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*تأثیر تأمین مالی پروژه هاي عمرانی به روش سنتی  بر عملکرد شهرداري گرگان
1دکتر ابراهیم عباسی

2ابوالفضل میرزایی

چکیده
ابزارهاي تأمین مالی .هدف اصلی پژوهش حاضر، بررسی تأثیر تأمین مالی پروژه هاي عمرانی به روش سنتی بر عملکرد شهرداري گرگان       می باشد

،درآمدهاي ناشی از عوارض )درآمدهاي مستمر(درآمدهاي ناشی از عوارض عمومی : دسته تقسیم می شود که عبارتند از8پژوهش به در این 
اختصاصی، درآمدهاي ناشی از بهاء خدمات و درآمدهاي موسسات انتفاعی شهرداري، درآمد حاصله از وجوه و اموال شهرداري،کمک هاي اعطایی 

با .عملکرد نیز با شاخص مبلمان و اثاثیه شهري سنجیده می شود.لتی، اعانات،هدایا و داراییها، وامهاي دریافتی ، فروش اموالدولت و سازمان هاي دو
همچنین روش . توجه به شیوه جمع آوري داده ها این تحقیق از نوع تحقیقات توصیفی و از لحاظ هدف از نوع تحقیقات کاربردي محسوب می شود

الی 85سالهايداده پروژه هاي عمرانی شهرداري گرگان طی. استقرایی است- ع پس رویدادي و شیوه ي استدلال پژوهشی قیاسیشناسی پژوهش از نو
یافته هاي پژوهش نشان می دهد استفاده از روشهاي سنتی در تأمین مالی پروژه هاي عمرانی بر ارتقاي .تحقیق را تشکیل می دهدجامعه آماري این90

.ي گرگان تأثیري نداشته استعملکرد شهردار

تأمین مالی،روش هاي سنتی تأمین مالی، عملکرد شهرداري: واژگان کلیدي

، ایران ، تهران)س(دانشیار و عضو هیأت علمی دانشگاه الزهرا - 1
دانش  آموخته کارشناس ارشد مدیریت دولتی از دانشگاه آزاد اسلامی واحد علوم و تحقیقات آذربایجان غربی ارومیه،- 2
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مقدمه 
جام زیرساخت ها و زیربناها و اجراي طرح هاي توسعه ي شهري با نگرش واقع بینانه به مسائل و مشکلات و نارسایی هاي کنونی شهرها، مستلزم ان

. ي هاي کلانی است که در قالب عوارض و عواید شهرداري ها و در چارچوب قوانین حاکم بر سازمان هاي محلی بایستی تامین گرددسرمایه گذار
رافیکی، انجام اقدامات اساسی در رابطه با اصلاح بافت فیزیکی اکثر شهرها به ویژه بافت قدیمی آنها، برطرف نمودن نارسایی هاي معابر، مشکلات ت

یسات و تجهیزات شهري، اصلاح سیستم هاي حمل و نقل درون شهري، توسعه فضاي سبز، مقابله اساسی با آلودگی هوا و اجراي طرح هاي کمبود تأس
این امر عملاً در . زیربنایی در زمینه ایمن سازي شهرها در مقابل بلایاي طبیعی، همگی مستلزم تأمین منابع درآمدي کافی، مطمئن و پایدار است

در طرف مقابل شرایط اقتصادي و درآمدي خانوارهاي شهري، حداقل در . نواع تعرفه هاي عوارض و درآمدهاي فعلی امکان پذیر نیستچارچوب ا
این مسئله با رویکرد دولت مبنی برخودکفایی شهرداري ها . برخی از مناطق و محلات امکان افزایش این گونه عوارض و عواید را محدود می سازد

بدین ترتیب کمک هاي دولتی به شهرداري ها رو به کاهش گذاشت و در شهرهاي ایران به خصوص کلان شهرها، سهم کمک . یافتابعاد جدي تري
این رویکرد باعث اتکاي بیش از حد ).45، 1389نصراصفهانی، (کاهش یافت 1366درصد در سال 24به 1365درصد در سال 50هاي دولتی از حدود

کشور، به ویژه کلان شهرها به درآمدهاي ناشی از بخش مسکن و ساختمان شد که علاوه بر تأثیرگذاري آن بر افزایش و بسیاري از شهرداري هاي 
دفتر مطالعات راهبردي شهرداري (تشدید رشد قیمت ها، شهرداري ها را در مقاطع زمانی مختلف با مشکلات و بحران هاي مالی مواجه ساخته است 

.با هدف بررسی تأثیر تأمین مالی پروژه هاي عمرانی به روش سنتی بر عملکرد شهرداري گرگان انجام شده استاین پژوهش). 1385اصفهان، 
بیان مسئله 

کشورهاي در امروزه در سطح دنیا یکی از مسایل مهم در حوزه مالی  فراهم آوردن سرمایه به منظور تأمین مالی فعالیتهاي اقتصادي است که این مهم در 
تأمین مالی در حال حاضر به یک نیاز عمومی دولت ، شهرداري ها، سازمانها و شرکتهاي خصوصی تبدیل .از اهمیت بیشتري برخوردار استحال توسعه

ها را شده است که از یک سو تنوع روشهاي تأمین مالی، شرکتها را با مسایل پیچیده اي مواجه کرده است و از طرف دیگر لزوم دقت در طراحی ابزار
براساس چشم انداز ترسیمی شهرداري ها اولین سوالی که از نگاه علم مالی براي تحقق این امور مطرح می شود .ز پیش روشن تر کرده استبیش ا

به نظر می رسد که یکی از مهمترین نیازهاي .چگونگی تأمین مالی این امور است و شاید بتوان گفت که مهمترین دغدغه مدیریت در این حوزه است
تنهایی در کشور تهیه نظام تأمین مالی در کنار برنامه ریزي هاي خود هستند که این برنامه ها از چه منابعی تأمین خواهد شد و آیا شهرداري به شهرداري

اي اولین محدودیت براي حل مسایل شهري  و ناکارآمدي خدمات رسانی در بیشتر شهره.و با اتکا به بودجه دولتی می تواند به اهداف خود برسد
این مساله به نوعی یک قسمت عمده از .کشورهاي در حال توسعه از جمله ایران ناشی از فقدان منابع مالی کافی براي اجراي برنامه هاي عمرانی است

مترین و هزینه شهرداري ها از چند بخش عمده تشکیل شده است که اجراي پروژه هاي عمرانی از زمره مه.مبحث مالیه در نظام شهرداري ها می باشد
با این حال تأمین مالی پروژه هاي عمرانی یکی از موضوعات حساس .اساسی ترین وظایف شهرداري ها و از جمله رئوس هزینه ها در شهرداري ها است

می اجراي پروژه هاي شهري از جمله مهمترین وظایف شهرداري ها به عنوان یک نهاد عمومی غیر دولتی.و موثر در اجراي طرح هاي شهري است
این تحقیق با هدف ارایه یک روش .بر این اساس بیراه نیست اگر بخش عمده اي از درآمد شهري صرف هزینه هاي اجراي این پروژه ها شود.باشد

.کاربردي براي حل بخشی از مشکلات تأمین مالی پروژه هاي عمرانی در شهرداري گرگان به بررسی تأثیر آن بر عملکرد شهرداري می پردازد
ع عمده درآمد در حکومت هاي محلیمناب

:به طور کلى منابع مالى شهرداري هاي جهان را مى توان در چهار گروه دسته بندي نمود که عبارتند از
مالیات هاي محلىّ-1

عبارتتمالیا.اختصاص داده اندبه خودشهرداریهادرآمديسبددرراسهمبیشترینمحلیمالیاتهايیافته،توسعهکشورهايبیشتردر
سیاسیواقتصاديواجتماعیمنافعحفظوهاي عمومیهزینهازبخشیپرداختمنظوربهکهافرادثروتیاآمددرازقسمتیازاست
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ادافرازیکهردولتتوسطاجتماعیخدماتارائهوجامعهو قوامدوامبرايدیگرعبارتبه.شودمیوصولدولتوسیلهبهقانونموجببهکشور
رسیدنبرايجمعیمشارکتدر اینوبپردازددولتبهمالیاتعنوانبهراخدماتاینازقسمتیبهايمکلفندخودپرداختتوانبهبا توجهجامعه

مالیاتیدرآمدهايبهدستیابیوفوقمواردتحققبراي).1389کشور، مالیاتیامورسازمان(باشندسهیمانسانیکرامتورفاهوتوسعهورشدبه
(Slack, 2009,22).هستندمختلفمالیاتهايازترکیبیطراحیشهرداریها نیازمندومحلیحکومتهايکارآمد،

بهاي خدمات و عوارض-2
هزینهدرحقیقتعوارض،این.می دهندمختلف تشکیلکشورهايدرراشهرداریهادرآمديمنابعازدیگريبخششهري،خدماتبهايوعوارض
:شوندمیتقسیمعمدهدستهبه دواین عوارض،.هستندشهروندانبرايشهريامکاناتزااستفاده

3توسط شهرداريشدهارائهخدماتبهاي:الف

میبازگرداندهعمومیبخشبهبخش خصوصیتوسطودهد،میارائهخصوصیبخشبهشهرداريکههستندخدماتیهزینهعوارض،این
ساختمان،احداثمجوزنقلیه،وسیلهثبتبهايقبیلازشود،میبنديدستهعنوانتحت اینشهرداريتوسطشدهصادرمجوزهايانواعبهاي.شود

مانندموارديدرخصوصاً(Blore,Larry, 2007,113)می کننداستفادهکنترلابزارعنوانبهعوارضنوعاینازمعمولاکسب شهرداریهاجواز
(Devas, & Slater, 2004, 89).سازوساختکنترلیایهنقلوسایلتعدادنگهداشتنثابت

خاص شهريمحصولاتازاستفادهبهاي:ب
یاخدماتکهکرداستفادهموارديدرتنها می توانراعوارضنوعاین.است4خصوصیمحصولاتفروشازهاشهرداريدرآمدعوارض،این

وروديهزینهمانند.باشدمحاسبهقابلراحتیبهمصرف کنندگانازهرکدامهره منديمیزان بیعنیباشد،داشتهخصوصیجنبهنظرموردمحصول
(Slack, 2009, 33)....بزرگراهها و ازعوارض عبورپارکها،

میان حکومتیکمکهاي-3
از%30حدودمتحده،تایالادر.دهندتشکیل میمختلفکشورهايدرراشهرداریهادرآمدهايازمهمیبخشحکومتی،بالاترسطوحکمکهاي

وبهداشتمسکن،واجتماعیتامینآموزش،اموردرکمکهااین.می شودفدرال تامیندولتانتقالیکمکهايطریقازشهرداریهادرآمدهاي
(Sullivan, 2007,342).می شوداداره شهرداريوونقلحملدرمان،

حکومتبهعمومیکمکمشروط،برايکمکهاي غیر.6غیرمشروطکمکهايو5مشروطکمکهاي.دارندعمدهشکلدوحکومتیمیانکمکهاي
کمکهااینموارد،ازبرخیدر.گیردقراراستفادهموردمحلیحکومتحوزه هايدر همهمی توانندآنمالیمنابعومی گیردقراراستفادهمودمحلی

مشروط،کمکهاي.(Slack, 2009,35)می شودپرداختشدهانجامهزینه هايتنسببهیادریافت شدهمالیاتمیزانتناسببهو7تعادلیصورتبه
می پرداختتکمیلیکمک هايو) سرجمع(کلیشکلدوخود بهکمکهااین.شوندشدهتعیینمرکزيحکومتسويازکهاموريصرفباید
به شدهتعیینپیشازکهاموريدرمصرفجهتمعسرجصورتبهدارد،نظردرخودکهرامیزان کمکیمرکزيحکومتکلی،حالتدر.شود

(Sullivan, 2007, 357).می کندپرداختمحلیحکومتبهبستگیکمکمیزانتکمیلی،حالتدر

استقراض از بانک ها و دولت-4
، تنظیم شده است و سهم منابع در کشورهاي داراي حکومت غیر متمرکز، بیشترین اتکاي شهرداري ها بر مالیات هاي محلى و بهاي خدمات و عوارض

).33، 1382موسوي، (مربوط به نقل و انتقال هاي دولتى بسیار محدود است

3 - Service Fee
4 - Private Goods
5 - Conditional
6 - Unconditional
7 - Equalization
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Municipal Finanace,2005: منابع داخلی و خارج درآمد حکومتهاي محلی ، منبع).1(جدول 

فرضیه پژوهش
.کرد شهرداري گرگان تأثیري نداشته استاستفاده از روشهاي سنتی تأمین مالی پروژه هاي عمرانی بر ارتقاي عمل

روش تحقیق 
داده هاي پروژه هاي عمرانی شهرداري هاي گرگان ، گنبد و . تحقیق حاضر از حیث هدف از جمله تحقیقات کاربردي و از لحاظ روش توصیفی است

به روش سرشماري کل جامعه آماري مورد مطالعه قرار در این تحقیق .تحقیق را تشکیل می دهدجامعه آماري این90الی 85سالهايعلی آبادکتول طی
و ) مطالعه منابع موجود از قبیل مقالات وکتب فارسی و لاتین،پایان نامه ها ومنابع اینترنتی(در پژوهش حاضر از هر دو روش کتابخانه اي.گرفته است

. جهت گردآوري داده ها استفاده گردیده است) ركاطلاعات پروژه هاي عمرانی ،صورت هاي مالی شهرداري  و سایر اسناد و مدا(میدانی
)اسمیرنوف–کولموگروفآزمون(بررسی نرمال بودن توزیع داده ها

-براي آزمون نرمال بودن داده ها از آزمون کولموگروف.شودمیمحسوبرگرسیونروشاساسیمفروضاتازیکیمتغیرهاتوزیعبودننرمال
درصد دلیل کافی براي رد 95در سطح اطمینان α= 0.05با توجه به مقدار آماره آزمون و مقایسه آن با) 2(دولمطابق ج.اسمرینف استفاده شده است

.میگرددقلمدادنرمالتوزیعبرمنطبقهادادهلذا توزیعوجود ندارد،H0فرض 

اسمیرنوف- نتایج آزمون کولموگروف).2(جدول 
H0.دتوزیع مشاهدات از توزیع نرمال پیروي می کن

H1.توزیع مشاهدات از توزیع نرمال پیروي نمی کند

نتیجه آزمونSigمقدار آماره آزمونمتغیر
توزیع نرمال0.6430.321مبلمان و اثاثیه شهري

توزیع نرمال0.8060.441درآمدهاي ناشی از عوارض عمومی
توزیع نرمال0.4230.733درآمدهاي ناشی از عوارض اختصاصی

توزیع نرمال0.7060.535مد حاصله از وجوه و اموال شهرداريدرآ
توزیع نرمال0.6110.634کمک هاي اعطایی دولت و سازمان هاي دولتی

توزیع نرمال0.5230.656درآمد ناشی از بهاء خدمات و درآمدهاي موسسات انتفاعی 
توزیع نرمال0.9970.228اعانات،هدایا و داراییها

توزیع نرمال0.6320.621ریافتیوامهاي د
توزیع نرمال0.7230.521فروش اموال
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بررسی مانایی متغیرها
نتایج حاصل ) 3(جدول. گرددهاي انجام شده میهاست و این امر منجر به بروز مشکلاتی در اعتبار آزمونبودن دادههاي واحد به معنی نامانا وجود ریشه

. کندمتغیرهاي تحقیق ارائه میاز آزمون ریشه واحد را براي
نتایج آزمون دیکی فولر روي سطح متغیرهاي تحقیق). 3(جدول 

H0.متغیر مورد نظر ریشه واحد دارد

H1)بیان ایستایی یا مانایی متغیر.( متغیر مورد نظرریشه واحد ندارد

نتیجه آزمونسطح احتمالtآمارهمتغیر
مانایی متغیر0.0000-8.324445مبلمان و اثاثیه شهري 

مانایی متغیر0.0000-9.123888درآمدهاي ناشی از عوارض عمومی
مانایی متغیر0.0000-9.189886درآمدهاي ناشی از عوارض اختصاصی

مانایی متغیر0.0000-9.555632درآمد حاصله از وجوه و اموال شهرداري
مانایی متغیر0.0000-8.666632کمک هاي اعطایی دولت و سازمان هاي دولتی

مانایی متغیر0.0000-9.444565درآمد ناشی از بهاء خدمات و درآمدهاي موسسات انتفاعی شهرداري
مانایی متغیر0.0000-9.222332اعانات،هدایا و داراییها

مانایی متغیر0.0000-9.111156وامهاي دریافتی
مانایی متغیر0.0000-8.656389فروش اموال

0.05از سطح خطاي دیکی فولرtحاکی از مانایی کلیه متغیرهاي تحقیق است، بدان معنی که در کلیه موارد سطوح احتمال آماره ) 3(نتایج جدول
.می باشدH1کوچکتر بوده که این امر نشان دهنده رد فرضیه نامانا بودن متغیر و تأیید مانایی و قبول فرضیه 

برازش مدل رگرسیونی 
:نتایج نهایی رگرسیون ،بشرح جدول ذیل می باشد.زمون فرضیات به تخمین معادله کلی زیر می پردازیمبراي آ

PERFORMANCE = C + + β2AVAREZ OMOOMI + β3 AVAREZ EKHTESASI + β4 VOJOOH + β5DOLAT + β6

ENTEFAEI + β7 HADAYA + β8 VAM + β9 FOROOSH + έ

نتایج برازش مدل رگرسیونی ). 4(جدول

سطح احتمالtآماره خطاي استانداردضریبمتغیر

C-0.0028600.002525-1.1325130.0581
AVAREZ OMOOMI0.0005600.0007920.7063480.0801

AVAREZ EKHTESASI0.0221340.0191781.1541410.2492
VOJOOH0.8141830.0270041.7444420.1030
DOLAT0.0403920.0185622.1760820.0999

ENTEFAEI0.0894050.0477681.8716560.0617
HADAYA0.0004000.0007800.5129670.0981

VAM0.5534320.0238332.2215120.1012
FOROOSH0.1362100.0354121.8464770.0990

F21.77201آماره 0.434050ضریب تعیین
F(0.001572آماره (سطح احتمال0.420202ضریب تعیین تعدیل شده
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می باشد، از این رو آزمون فوق صحت مدل برآوردشده را تأیید می نماید، به عبارتی کل 0.05کمتر از F، سطح معنی داري آماره )4(مطابق جدول
همچنین ضریب تعیین مدل رگرسیون که نسبتی از واریانس بیان شده به کل واریانس را نشان می دهد،با توجه به جداول برابر .ر استرگرسیون معنی دا

درصد تغییرات متغیر وابسته براساس تغییرات متغیرهاي مستقل بیان می شود و مابقی آن متأثر از 43این موضوع بیانگر آن است که .درصد است43
از طرف دیگر از آنجایی که تفاوت میان ضریب تعیین و ضریب تعیین تعدیل شده بسیار ناچیز است، لذا این .لی است که قابل مشاهده نیستندسایر عوام

نتایج برآورد رگرسیون حاکی از آن است که فرض صفر آماري مبنی بر .موضوع بیانگر آن است که متغیرهاي مستقل مدل به درستی انتخاب شده اند
، درآمدهاي ناشی از عوارض اختصاصی، درآمدهاي ناشی )درآمدهاي مستمر(درآمدهاي ناشی از عوارض عمومی أثیر معنادار متغیرهاي مستقلعدم ت

از بهاء خدمات و درآمدهاي موسسات انتفاعی شهرداري، درآمد حاصله از وجوه و اموال شهرداري، کمک هاي اعطایی دولت و سازمان هاي دولتی،
یعنی استفاده از روشهاي .ایا و داراییها، وامهاي دریافتی و فروش اموال بر متغیر وابسته عملکرد شهرداري رد و فرضیه تحقیق تأیید می شوداعانات،هد

.سنتی در تأمین مالی پروژه هاي عمرانی بر ارتقاي شاخصهاي عملکردي در شهرداري گرگان تأثیري نداشته است
ت پسماندبررسی وجود خودهمبستگی بین جملا

نشان می دهد مشکل خود ) 5جدول (نتایج این آزمون . به منظور تعیین بود و نبود مشکل خود همبستگی استفاده می شودLMاز آزمون خود همبستگی 
.همبستگی مشاهده نمی شود

LMنتایج آزمون خود همبستگی ).5(جدول

H0.خودهمبستگی بین جملات پسماند وجود ندارد

H1.جملات پسماند وجود داردخودهمبستگی بین 

نتیجه آزمونسطح احتمالFمقدار آماره 
عدم خودهمبستگی بین جملات پسماند 1.8768900.165678

) آزمون وایت(بررسی همسانی واریانس
آزمون وایت براي تشخیص در این تحقیق از . نتایج غلطی را ارائه می دهندFو tدر صورتی که مدل دچار ناهمسانی واریانس باشد آماره هاي 

مبنی بر همسانی واریانس H0ملاحظه می شود فرضیه .ارائه شده است) 6(نتایج اجراي این آزمون در جدول .ناهمسانی واریانس استفاده شده است
.پذیرفته می شود

نتایج آزمون وایت ).6(جدول
H0.بین جملات پسماند همسانی واریانس وجود دارد

H1.مسانی واریانس وجود نداردبین جملات پسماند ه

نتیجه آزمونسطح احتمالFمقدار آماره 
همسانی واریانس0.3222650.476582

بررسی نرمال بودن جملات خطا

ینی و بهاي مدل حاصل تفاوت مقادیر پیشباقیمانده. هاي مدل استهاي مهم در تحلیل پانلی یا رگرسیون، نرمال بودن باقیماندهیکی از پیش فرض
توان بر اساس آن مقادیر واقعی است که بیانگر میزان متغیرهاي مستقلی است که در مدل مدنظر قرار نگرفته لیکن بر متغیر وابسته اثرگذار هستند که می

شود میمشاهده) 7(در جدول کههمانطور. برا استفاده شده است- براي آزمون نرمال بودن جملات خطا از آزمون جارك. اعتبار مدل را بررسی کرد
.استبودن توزیع جملات خطانرمالازحاکیکه) (Prob>0.05است 0.05از برا بیشتر-آماره جاركسطح احتمال
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بررسی نرمال بودن جملات خطا ). 7(جدول
H0.توزیع جملات خطا نرمال است

H1.توزیع جملات خطا نرمال نیست

زموننتیجه آسطح احتمالبرا- آماره جارك
نرمال بودن جملات خظا 0.6540.344

نتیجه گیري 
ش افزوده، شهرداري ها براي تأمین مالى وظایف خود، اتکاي زیادي به منابع محلى دارند که بنا بر تأکید قانون تجمیع عوارض و قانون مالیات بر ارز

این نحوه تأمین مالى، . نشانگر وابستگى شدید به منابع سنتی مى باشدبررسى منابع مالى شهرداري. تغییر آن بر عهده شوراي اسلامى شهر مى باشد
خیر در مشکلات فراوانى را براي شهرداري ها و شهروندان به وجود آورده است که از آن جمله مى توان به اثر تورمى، نوسانى بودن منابع مالى، تأ

به دلیل پیچیدگى هاي . ى شدید منابع درآمدي شهرداري به نوسانات بازار اشاره کردپروژه هاي عمرانى، غیر قابل پیش بینى بودن و در نهایت، وابستگ
هینه، از موجود در شهرها و به تبع آن، پیچیدگى و تغییرات مداوم وظایف سازمان هاي اداره کننده شهرها، وجود منابع مالى پایدار و تأمین مالى ب

أمین مالى و مدل هایى که بر مبناي این روش ها توسعه یافته اند، نمى تواند پاسخگوي نیازهاي روش هاي سنتى ت. نیازهاي حیاتى شهرداري ها هستند
خصوصى، مى تواند - رویکرد جدید به منابع درآمدي شهرداري ها با تکیه بر روش هاي نوین همچون مشارکت بخش عمومى.نوین شهرداري ها باشند

امروزه، عملیات . ده و بستري براي شناسایى منابع جدید کسب درآمد براي شهرداري ها گرددبرخى از نارسایى هاي مدل هاي قدیمى را پوشش دا
از گسترده شهري از قبیل توزیع آب، حمل و نقل شهري و بین شهري، مدیریت رستوران هاي اداره ها و استخرها، تجهیزات ورزشى و ارائه بسیاري 

ت هاي محلى مستقیماً به شهروندان اعطا نمى شود و شرکت هاي خصوصى هستند که در خدمات عمومى، صنعتى یا تجاري، توسط دولت یا حکوم
در فرایند پایدارى در منابع درآمدى شهردارى،نکته اساسى که باید به آن توجه شود، رعایت توان پرداخت .این میان، نقش واسطه را بازي مى کنند

رى معافیت ها براى برخى از رده هاى جامعه همچنین دادن یارانه ها در خدماتى که آثار به کارگی. شهروندان در هرگونه سیاست گذارى درآمدى است
مثبت خارجى قابل توجهى دارند و تخفیف در پرداخت عوارض و پول هاى قانونى براى پیشبرد سیاست هاى توسعه شهرى،نقش اساسی و حیاتی در 

ى مسئولیت و وظیفه، بدون تأمین و تسهیم منابع مالى، باعث لوث شدن انجام وظیفه اغلب، واگذار. تحقق راهبردى طرح جامع درآمد پایدار دارد
در این میان، همراهى و همگامى شهروندان و استفاده کنندگان خدمات شهرى با فرهنگ سازى براى برانگیختن حس مسئولیت و همراهى .خواهد شد

هاي ها و آسیببنابراین باید گفت که یکی از چالش. ایف اساسى نهاد شهردارى مى باشدآنان و تعهد و اراده بدنه مدیریتى براى تغییر وضعیت، از وظ
ها به روز آوري و جستجو جهت کسب منایع جدید براي تامین هزینه هاي پروژهاي بزرگ شهري و وظایف اساسی در تعیین منابع در آمدي شهرداري

. جدید محوله می باشد
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